
Планирање и праћење развоја градова и 
општина засновано на подацима 

Конференција  
„Развој система за подршку доношењу одлука“ у оквиру EU4SORS
пројекта за Развој модерног статистичког система
Београд, 30-31. јануар 2025.



Укратко о СКГО
Стална конференција градова и 
општина (СКГО) је удружење/савез
градова, општина и градских
општина у Србији.

Мисија СКГО је подршка јачању
локалне самоуправе у Србији кроз
међусобну сарадњу и заједничко
деловање градова и општина, 
заступање њихових заједничких
интереса и унапређење њихових
капацитета.

СКГО је основана 1953. године као
добровољна, нестраначка и 
демократска организација. 72
годинe трајања на основним
постулатима:

● заступање интереса ● стручна
подршка ● унапређење рада и 
капацитета ЛС ● промоција локалне
самоуправе у Србији



СКГО данас:

Окупљање, разматрање заједничких питања, 
формулисање заједничких интереса ЛС;

Заступање интереса ЛС и заговарање усвајања 
прописа и стратешких докумената који одговарају 
потребама градова и општина;

Пружање услуга кроз обуке, консултације и 
саветодавну и стручну подршку, умрежавање;

Размена мишљења, знања и добрих пракси 
(између ЛС и са надлежним институцијама);

Информисање чланова, партнера и шире 
јавности о свим питањима од значаја за локалну 
самоуправу;

Представљање локалних власти на 
међународном нивоу и њиховог приближавања 
партнерима из Европске уније;

Спровођења пројеката значајних за даљи развој 
локалне самоуправе.



Добра управа
Good governance

Јасна правила и 
процедуре у раду 

јавне / локалне 
администрације

Јавна управа = сервис 
грађана

(„Управа по мери свих 
нас“) 

Добро управљање 
засновано на 

квалитетним и 
проверљивим 

подацима

Програм 2021-2025:

https://lsg-monitoring.mduls.gov.rs/

https://lsg-monitoring.mduls.gov.rs/


Планирање и плански приступ на нивоу ЈЛС – прописи

❖ Закон о локалној самоуправи (ЗЛС) - локалне самоуправе планирају, уређују и
управљају јавним пословима, који су у њиховој надлежности и од интереса за
локално становништво;

❖ Закон о планском систему (ЗПС) – детаљно уређује обавезу органа локалне
власти да планирају јавне послове у својој надлежности;

❑ Више десетина закона који уређују систем, организацију и функционисање ЛС, а
посебно секторских/посебних закона у појединим управним областима (нпр.
закони о водама, шумама, пољопривредном земљишту, образовању, здравству,
планирању и изградњи, итд.);

❑ Преко 20 посебних закона којима се прописује обавеза израде различитих
планских документа од стране ЈЛС (слично за АП), од чега за преко 15 закона
констатована потреба усклађивања са ЗПС (типологија, терминологија, обухват,
периоди спровођења планских докумената и сл. – анализе РСЈП)



Хијерархија планских докумената на нивоу ЈЛС -
основна вертикала 



Планирање, спровођење, праћење спровођења
и извештавање о напретку – плански систем ЛС

Постигнути 
резултати -

Учинак

Финансијски 
планови

Средњорочни 
планови

Документи 
јавних 

политика са 
акционим 

плановима

План развоја

Извештавање

Планирање



ЗПС и пратеће Уредбе посебно наглашавају:

1. Аналитичке процесе – планирање засновано 
на подацима и чињеницама

2. Сагледавање и праћење стања у областима 
планирања и спровођења јавних политика

3. Укључивање свих заинтересованих страна у 
управљање јавним политикама



Континуирани процес прикупљања и обраде података -
квалитетни, релевантни, поуздани и непристрасни подаци 
служе да ...



Извори података за припрему и праћење спровођења 
планских докумената ЈЛС

❖ истраживања ставова, навика и потреба (анкетна истраживања, фокус групе, 
интервјуи, итд.)

❖ Веб апликација DevInfo

(http://devinfo.stat.gov.rs) при РЗС

❖ Аналитичко-извештајни сервиси

ЈЛС при РСЈП https://rsjp.gov.rs/sr/analiticki-servis/

и https://rsjp.gov.rs/sr/analiticko-izvestajni-sistem-jls/

❖ Публикације РЗС

http://devinfo.stat.gov.rs/
https://rsjp.gov.rs/sr/analiticki-servis/
https://rsjp.gov.rs/sr/analiticko-izvestajni-sistem-jls/


Који и какви подаци су нам потребни?

✓ Основни показатељи који се односе на становништво, територију, локалну 
инфраструктуру;

✓ Показатељи из посебних области (финансија, привреде, пољопривреде, 
комуналне привреде/предузећа, социјалне заштите, образовања и здравства 
итд.;

✓ Приказани кроз различите синтетичке и сложене индикаторе - лакша обрада и
анализа података;

✓ Могућност аналитике по критеријумима ЈЛС као штo су развијеност, величина
ЈЛС; регионална распоређеност – у циљу међусобног поређења ЈЛС;

✓ Доступни у машински читљивом формату, у што реалнијем времену;

✓ Доступни на одговарајућем нивоу рашчлањености (посебно финансијски
подаци; и посебно у погледу функционалне класификације расхода)



Како превазилазимо неке од недостатака 
(агрегираних прегледа и сл.)?
✓ Успостављамо интерне базе и припремамо прегледе по потреби



Допунски извори и 
контекстуализација података 
Индекси ЛС
СКГО индекси за вредновање учинка ЛС

Алат ЛС за самопроцену

Алат за учење (сваки индикатор има конкретне 
препоруке за унапређење) 

Праћење кључних процеса и поступака унутар 
ЛС

Сагледавање капацитета града/општине за 
спровођење законских обавеза и јавних 
политика из своје надлежности 

Могућност да помоћу објективних и мерљивих 
индикатора сагледају свој учинак и фокусирају 
се на процедуре које треба унапредити

http://www.skgo.org/strane/286 

❖Још индекса за ЛС (друге организације): 
ЛТИ (транспарентност); ЛИПА
(партиципација); РЕЛОФ (управљачка 
одговорност)

(СКГО методологија за индекс 
партиципације у урбанистичком 
планирању)

Индикатор 11.3.2.: “Удео 
градова који имају 
структуре за директно 
учешће цивилног 
друштва  у урбаном 
планирању и 
управљању, које 
функционишу редовно 
и на демократски 
начин”



Рекапитулација закључака  у погледу унапређења 
употребе података у сврхе доношења квалитетнијих 
одлука (од значаја за ЛС)

✓ Интеграција података из различитих извора на једном месту - стицање 
свеобухватније слике о потребама на одређеној територији;

✓ Изградња капацитета (образовање и улагање у обуку запослених и
руководилаца) у области анализе података, јер само кадрови са јаким
аналитичким способностима могу максимално искористити потенцијал који
подаци нуде;

✓ Сарадња између различитих нивоа власти и партнерских институција - кључна
за стварање ефикасних система који ће подржати доношење одлука
заснованих на подацима;

✓ Транспарентност и одговорност – јавна доступност података као предуслов за
унапређење поверења грађана у државну управу и локалну самоуправу



Захваљујемо на пажњи!

Милена Радомировић, СКГО
Сектор за заступање и изградњу капацитета ЛС
milena.radomirovic@skgo.org 

mailto:milena.radomirovic@skgo.org
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