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Статистички популациони регистар

• Реализација: од 1. јула 2025. до 31. децембра 2027.

• Циљ: успостављање СПР-а који ће се редовно ажурирати 
подацима из расположивих административних извора

• Садржај СПР-а: подаци о лицима, домаћинствима, породицама, 
становима и зградама, до нивоа кућног броја

• Употреба СПР-а: 

➢ за избор узорка за редовна статистичка истраживања
➢ за производњу сета годишњих података из области становништва 
➢ за потребе Пописа 2031. 



Статистички 
популациони регистар 

Централни регистар 
становништва

Када је развијен, СПР представља окосницу званичне статистике и главни оквир 
становништва, како за процене и пројекције тако и за спровођење редовних 
годишњих статистичких истраживања.
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База података о становницима 
(и становима) дизајнирана за 
статистичке сврхе.

База података о лицима 
формирана за административне 
или оперативне потребе.

Неопходно је прилагођавање административних података за њихову 
употребу у статистици (пример: уобичајени становник)

Разлика између СПР-а и ЦРС-а
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• Основа за успостављање СПР-а су подаци Пописа 2022, док ће редовно 
ажурирање бити обезбеђено из административних извора и из 
редовних статистичких истраживања. 

• Административни извори 
- Централни регистар становништва (ЦРС)

- Адресни регистар (АР) и Регистар просторних јединица (РПЈ)

- Централни регистар обавезног соц. осигурања (ЦРОСО)

- Јединствени информациони систем просвете (ЈИСП)

- Локална пореска администрација (ЛПА)

- друге административне базе које садрже релевантне 
и ажурне податке о лицима и становима

• Искуства других земаља → студијске посете, ангажовање експерата

СПР

ЦРОСО

ЈИСП

ЛПА

МУП и 
др.

АР и 
РПЈ

ЦРС
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Најзначајније активности

1. Дефинисање садржаја СПР-а − у складу са потребама 
националног статистичког система и међународним обавезама 

• анализа свих админ. извора (по обележјима), у циљу процене 
доступности и квалитета података

• дефинисање обележја која ће бити укључена у СПР

• идентификовање примарних и секундарних 
административних извора за свако обележје

• идентификовање административних извора који ће се 
користити за утврђивање знакова живота

• израда метаподатака за свако обележје итд. 
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Најзначајније активности

2. Припрема методолошких и организационих инструмената:

• израда методолошко-организационих упутстава за успостављање и 
управљање СПР-ом

• дефинисање протокола за интеграцију података из различитих 
извора

• дефинисање критеријума за извођење контингента уобичајеног 
становништва (тзв. провера знакова живота)

• дефинисање алгоритама за извођење домаћистава, породица и 
зграда

• дефинисање критеријума за утврђивање врсте стамбене јединице и 
статуса настањености стана итд.
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Најзначајније активности

3. Развој ИТ система који треба да омогући успостављање, ажурирање 
и одржавање СПР-а

4. Активности на дефинисању политике заштите података

5. Формирање тестне базе СПР-а и контрола обухвата и квалитета 
података — теренско истраживање на узорку (април 2027), у циљу 
оцене квалитета података садржаних у тестној бази СПР-а

6. Анализа употребне вредности података садржаних у СПР-у за 
производњу званичне статистике



Генерички модел за успостављање Статистичког популационог регистра

Стварање неопходних 
предуслова

Израда методолошко-организационих 
инструмената за успостављање СПР-а 

Дизајн и развој ИТ система за 
формирање и ажурирање СПР-а

Институционални 
капацитети, ИТ 
инфраструктура

Идентификовање свих административних извора и 
оцена квалитета података – по обележјима

Дефинисање критеријума за извођење уобичајеног 
становништва – провера знакова живота

Дефинисање садржаја СПР-а (обележја, 
метаподаци, примарни и секундарни извори)

Дизајн базе СПР-а, Изградња одрживог 
механизма преноса података у 

сарадњи са власницима регистара

Повезивање података (ЈМБГ, адреса), 
уређивање/кориговање, извођење 
индикатора, тестирање алгоритама

Формирање тестне базе СПР-а и 
теренско тестирање обухвата и 
квалитета података (на узорку)
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Управљање квалитетом

Обезбеђена финансијска 
средства

Континуирана сарадња 
РЗС-а и власника 

административних извора

Законодавни оквир, 
споразуми о сарадњи

Визија, стратегија

Попис 2022. Базни регисти

Остали извори 
(евиденције)

Анкете РЗС-а 
(редовне, ad-hoc)

Генерисање резултата – визуелни 
прикази, извештаји, анализа...

Преузимање и трансформација админ. 
података у статистичке податке; 

заштита индивидуалних података

Дефинисање алгоритама за извођење 
домаћинстава, породица, зграда...

Спец. регисти



• Укључивање у пројекат институција као што су МУП, МДУЛС, ЦРОСО, ЛПА, РГЗ 
и других министарстава и посебних организација које су надлежне за 
управљање административним базама података од виталног је значаја не 
само за успех овог пројекта, већ и за одржавање СПР-а након завршетка 
пројекта. 

• Очекује се активно учешће власника административних извора у 
реализацији конкретних задатака на идентификовању оптималних 
методолошких, организационих и техничких решења за пренос, повезивање 
и прилагођавање административних података за употребу у статистици.

• Ангажовање кадра који најбоље познаје административне базе и поседује 
потребна знања и стручност неопходно је, како за оцену квалитета 
административних података, тако и за развој процедура, техничке 
документације и других кључних материјала. 
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• Предвиђено је да се током трајања пројекта одржи више састанака и 
радионица са власницима административних база података

Теме
• Оцена обухвата и квалитета административних база података – по обележјима

• Метаподаци, дефиниције, шифарници, динамика ажурирања података

• Дефинисање процедура и протокола за размену података

• Унапређење међуинституционалне сарадње у циљу добијања што прецизнијих 
података (нпр. комплетни адресни подаци: насељено место, улица/трг, кућни 
број, спрат и број стана на вратима)...

• Резултати пројекта ће бити презентовани на завршној конференцији (крајем 
2027), када се очекује и пуштање СПР-а у продукцију.
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Хвала на пажњи 

Љиљана Ђорђевић, руководилац компоненте 
Статистички популациони регистар

Републички завод за статистику
Милана Ракића 5, Београд
Тел: 011 2401 347; 011 2412 922 локал 248
Имејл: ljiljana.djordjevic@stat.gov.rs
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