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РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА СТАТИСТИКУ

Београд, 10. јун 2020. године
З А П И С Н И К

са седме седнице Савета за статистику,
одржане 10. јуна 2020. године
Савет за статистику водио: Душан Гавриловић, помоћник директора
Присутни чланови: Ивана Ивков, Маја Крунић Лазић, Проф. др Ђуро Кутлача, др Оливер Тошковић, Бранко Хинић, Маја Гавриловић и Јелена Васић
Одсутни чланови: др Миладин Ковачевић, Наташа Чокорило, Милица Јовановић, Јелена Котевић, Слободан Кон, Владимир Михаиловић, Душко Петровић, Проф. др Мирко Савић и Младен Радовић
Остали присутни: Снежана Лакчевић, Весна Пантелић, Бранко Јосиповић, Мирослав Јанковић, Оља Мусић, Петар Коровић, Мирјана Смолчић и Наташа Цветковић
Утврђен је следећи дневни ред:
1. Усвајање дневног реда

2. Нацрт Програма званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године
3. Информација о активностима Републичког завода за статистику на реализацији Пописа становништва, домаћинстава и станова 2021. године

4. Рутинска ревизија БДП-а за период 2010–2018 због усклађивања са табелама понуде и употребе; отпочињање новог система обрачуна и публиковања годишњег БДП-а
5. Разно

Тачка 1.
Чланови Савета су усвојили предложени дневни ред.
Тачка 2.
У оквиру ове тачке дневног реда Мирослав Јанковић, помоћник директора Сектора за квалитет, методологије и стандарде, представио је присутнима Нацрт Програма званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године који је Стручни колегијум РЗС-а усвојио у мају 2020. године.
Нацрт Програма припремио је Републички завод за статистику, у сарадњи са другим одговорним произвођачима званичне статистике.

Правни оквир за доношење Програма представља Закон о званичној статистици („Службени гласник РС”, број 104/09).

Програмом се предвиђа даље унапређење званичне статистике у односу на претходни Програм званичне статистике у периоду од 2016. до 2020. године. Приликом припреме Нацрта Програма узет је у обзир и Програм стратешких праваца развоја званичне статистике и модернизације РЗС-а, донет закључком Владе 2017. године. Основни циљ Програма је завршетак потпуне хармонизације званичне статистике са међународним статистичким стандардима, пре свега са стандардима Европског статистичког система (ЕСС) и Европске уније (ЕУ). Приликом израде Нацрта Програма уважавани су и следећи документи: Европски статистички програм 2013–2020, Европски статистички годишњи програм рада за 2019. годину, Евростатов Компендијум статистичких захтева 2019 и Визија Европског статистичког система 2020. Реализација Програма треба да задовољи захтеве широког круга корисника и да употребом нових извора података и унапређењем ефикасности процеса производње и дисеминације доведе до повећања квалитета резултата званичне статистике. 

Саставни део Програма је Стратегија развоја званичне статистике у Републици Србији у периоду од 2021. до 2025. године. Програм садржи Преглед очекиваних резултата званичне статистике по областима, Преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности, списак одговорних произвођача званичне статистике и осврт на очекиване проблеме и услове за реализацију Програма. Области статистике дате су у складу са међународном Класификацијом статистичких активности (Classification of Statistical Activities - CSA REV. 1).
Стратегија развоја званичне статистике у Републици Србији у периоду од 2021. до 2025. године садржи следећа поглавља:

· Званична статистика у Републици Србији 

· Основне активности званичне статистике

· Мисија званичне статистике

· Мисија званичне статистике

· Визија и вредности званичне статистике

- Основни стратешки циљеви:

1. Завршетак потпуне хармонизације статистичких стандарда и праксе са Европским статистичким системом и Европском унијом

2. Унапређење квалитета резултата званичне статистике уз обезбеђивање високог степена међународне упоредивости

3. Обезбеђивање независности званичне статистике и унапређење координације унутар система званичне статистике (у оквиру овог циља планирана је припрема националног кодекса праксе званичне статистике, као и успостављање националног координационог одбора званичне статистике - координациони одбор)

4. Развој Система подршке одлучивању и других модерних информационих решења прилагођених потребама различитих врста корисника 

5. Обезбеђивање одговарајућих ресурса за функционисање и развој система званичне статистике (кадровски, финансијски, инфраструктурни и технолошки ресурси).

Након тога дати су Стратешки циљеви и приоритетне активности развоја по областима статистике за следеће области:
1. Демографија и друштвене статистике

2. Економске статистике (макроекономске и пословне статистике)

3. Секторске статистике (статистика пољопривреде, енергетике, саобраћаја, туризма и науке и технологије)

4. Статистикa животне средине и статистике које обухватају више области (регионалне статистике, географски информациони систем, индикатори одрживог развоја и статистика полова),
као и Инфраструктурне и развојне активности (хоризонталне активности):

1. Методологија званичне статистике

2. Законодавни оквир

3. Координација статистичког система

4. Управљање квалитетом

5. Информационо-комуникациона технологија

6. Европске интеграције и међународна статистичка сарадња

У посебном делу дат је Табеларни преглед очекиваних резултата званичне статистике по областима статистике, као и Табеларни преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности.
На самом крају дат је преглед одговорни произвођача званичне статистике и очекивани проблеми и услови за реализацију програма. Посебно су истакнути могући проблеми услед ограничених и опадајућих расположивих ресурса званичне статистике. У годишњим извештајима Европске Комисије о напретку Републике Србије у оквиру препорука за Поглавље 18 – Статистика редовно се закључује да треба ојачати капацитет званичне статистике (повећањем броја запослених и побољшањем њихових вештина) да би се остварила обавеза испуњења правних тековина ЕУ у области статистике. Осим тога забрињавајућа је и старосна структура запослених. 
Предуслови за реализацију програма су: успостављање веће сарадње и координације са корисницима и произвођачима података, даља изградња и јачање капацитета свих учесника у процесу производње и коришћења статистичких података и анализа, континуирано праћење развоја савремених међународних статистичких стандарда и одговарајућих инструмената за њихову примену. Такође је истакнуто да су планиране активности знатно обимније у односу на претходни период.
Следећи корак у процесу усвајања Нацрта Програма, након усвајања од стране Савета за статистику, јесте спровођење јавне расправе након чега се Нацрт Програма шаље Влади на усвајање. Влада потом шаље Нацрт Програма на усвајање Народној Скупштини. Очекује се да Програм буде усвојен до краја 2020. године.
У оквиру ове тачке дневног реда разматран је предлог од стране проф. др. Ђуре Кутлаче који се односио на укључивање у Програм званичне статистике за период од 2021. до 2025. године Истраживања о иновацијама које би помогло у реализацији Стратегије паметне специјализације, као и увођење Статистике дуалног образовања. Дата је информација да су ове области већ предвиђене Нацртом Програма.
Савет за статистику је у оквиру ове тачке дневног реда усвојио Нацрт Програма званичне статистике у периоду од 2021. до 2025. године.
Тачка 3.
У оквиру ове тачке дневног реда помоћник директора РЗС-а Снежана Лакчевић упознала је присутне са активностима на припреми Пописа становништва, домаћинстава и станова 2021. године. 

У протеклом периоду, интензивно се радило на припремама Пописа становништва, домаћинстава и станова 2021. 
· Закон о попису становништва, домаћинстава и станова 2021. усвојен је у Народној скупштини 3. фебруара 2020. („Службени гласник РС”, бр. 9/2020, од 4. фебруара 2020).
· Од 19. до 21. фебруара, у Врњачкој Бањи, организован је Стручни скуп под називом: Попис 2021. Скупу су, поред запослених из РЗС-а, присуствовали представници министарстава и посебних организација, представници научне заједнице, Канцеларије за људска и мањинска права, Кординационог тела за Бујановац, Медвеђу и Прешево, Координације националних савета националних мањина, Сталне конференције градова и општина, и др. учесници. Циљ овог скупа био је да се непосредни актери у Попису 2021. (министарства и посебне организације), као и корисници пописних података упознају са активностима РЗС-а на припремама пописа, обавезама које проистичу из Закона о попису, садржајем пописних упитника и планираним активностима у наредном периоду, укључујући и активности које су предвиђене за период након Пописа 2021, а односе се на јачање капацитета државе за спровођење наредног пописа на бази административних регистара. Скупу је присуствовало близу 100 учесника. 

· Комплетан контингент лаптопова је примљен у магацин РЗС-а и у току је припрема лаптопова за теренско прикупљање података.

· Методолошко-организационе и ИТ припреме су у току: дефинисан је садржај упитника у складу са међународним препорукама и националним потребама; припремају се методолошка упутства и инструменти (кодекси, шифарници, правила логичке контроле за унос података и др.); припрема се организационо упутство, разматрају се организациона решења у вези са формирањем пописних комисија у општинама и градовима, селекцијом и обуком кандидата за непосредне учеснике у попису; ради се на развоју CAPI апликације за унос података и на апликацијама за пописивање посебних категорија становништва и мониторинг, као и на развоју апликација које су неопходне за подршку спровођењу пописа; припремљен је први предлог дизајна и садржаја пописног сајта; усвојена је Стратегија управљања ризицима и Комуникациона стратегија; одржавају се редовни састанци са представницима Републичког геодетског завода - ради се на методолошко-организационим припремама за ажурирање територије, идентификовању пописних кругова са интензивном изградњом и процени броја станова и лица по пописним круговима, као и на тестирању QGIS софтвера за преглед мапа пописних кругова и за прикупљање координата објеката који нису евидентирани у Адресном регистру.

· Пандемија која је проглашена због Covid 19 за сада није имала значајан утицај на реализацију планираних активности, осим што су састанци који су били планирани за период март–мај одложени за јун и јул ове године. 

Планирани су састанци са: 

· представницима министарстава и посебних организација које, у складу са Законом о попису, имају конкретне обавезе у Попису, како би се дефинисала најбоља решења за пописивање специфичних категорија становништва (лица на издржавању казне затвора, бескућника, лица смештених у војним објектима, наших грађани који су упућени на рад у дипломатско-конзуларна представништва РС у иностранству, азиланата смештених у прихватним центрима и др.); 

· Сталном конференцијом градова и општина; 

· Канцеларијом за људска и мањинска права, Координационим телом за Бујановац, Медвеђу и Прешево, као и са Координациом националних савета националних мањина, у вези са пописивањем припадника националних мањина;

· представницима универзитета, како би се размотриле могућности да се студенти растерете обавеза на факултету током априла наредне године, односно у марту у време инструктажа, како би могли да учествују у попису у својству пописивача.  

Тачка 4.
Помоћник директора Сектора за националне рачуне, цене и пољопоривреду, Душан Гавриловић информисао је присутне о рутинској ревизији БДП-а за период 2010–2018 због усклађивања са табелама понуде и употребе, као и о отпочињању новог система обрачуна и публиковања годишњег БДП-а.
Републички завод за статистику је 30.09.2019. године публиковао прве табеле понуде и употребе и инпут–аутпут табеле за Републику Србију за период 2015–2017. У складу са препорукама Евростата и ММФ-а, у пратећем саопштењу најављено је да ће Завод ове, 2020. године, приступити усклађивању (reconcilliation) годишњих националних рачуна са табелама понуде и употребе, након што се обезбеди комплетна серија табела од 2010. године коју захтева Евростатов трансмисиони програм. Дакле, у складу са препорукама Евростата, ове године извршиће се тзв. рутинска ревизија (routine revision) серије БДП-а за период 2010–2018. године у складу са резултатима компилације табела понуде и употребе. Тиме ће започети нови програм обрачуна и публиковања годишњег БДП-а који је Завод најавио још 2018. године.

Наиме, досадашња пракса публиковања је значила да је тзв. септембарска процена годишњег БДП-а (30. септембар текуће године за претходну годину) уједно била и финална процена која се није кориговала. Нови програм објављивања подразумева три сукцесивне процене БДП-а: прва прелиминарна процена, која представља суму четири квартална обрачуна БДП-а која ће се, као и до сада, објављивати крајем фебруара; септембарска процена ће представљати другу прелиминарну процену БДП-а, а финална процена ће бити објављена годину дана касније на основу резултата инпут-аутпут статистика, тј. табела понуде и употребе. Напоменуто је да је ово стандардна пракса свих европских земаља коју допушта и Евростатов трансмисиони програм, а која је неопходна због дугог, комплексног процеса компилације годишњих рачуна, а нарочито табела понуде и употребе, који се не може на оптималан начин финализирати у кратком року од 3 до 4 месеца од момента достављања резултата збирне обраде финансијских извештаја од стране Агенције за привредне регистре (мај–јун текуће године за претходну), када израда годишњих рачуна фактички тек може да почне.

Конкретно, у складу са наведеним новим програмом обрачуна и публиковања, 30.09.2020. године, као и до сада, биће публикована тзв. септембарска, тј. друга прелиминарна процена годишњег БДП-а за 2019, и (што представља новину) финална процена за 2018. која је усклађена са табелама понуде и употребе. Такође, за период 2010–2017 биће публиковани ревидирани подаци обрачуна БДП-а засновани на табелама понуде и употребе.

Регуларна компилација табела понуде и употребе и инпут-аутпут табела која је започета 2019. уз истовремено усклађивање са годишњим обрачуном БДП-а, представља изузетно значајан корак напред у погледу усклађивања статистичког система Републике Србије са европским статистичким стандардима и регулативом, будући да су табеле чиниле недостајућу компоненту Евростатовог трансмисионог програма за коју су, како Евростат тако и ММФ и други институционални корисници у земљи и иностранству, одувек исказивали велико интересовање.

Публиковањем табела, Завод је истовремено испунио све обавезе преузете Програмском изјавом (Program Statement) из јула 2018. године, која наводи Владине циљеве и даје приказ економских политика које Влада и Народна банка Србије (НБС) намеравају да спроведу у оквиру новог програма макроекономских и структурних реформи, уз подршку MMФ-а – Policy Coordination Instrument (PCI) – инструмента за координацију политика, за период од августа 2018. до јануара 2021.

Овом приликом, још једном је истакнуто да су текуће или рутинске ревизије једна од основних карактеристика националних рачуна, како годишњих тако и кварталних, и сасвим су уобичајене у свим националним статистикама. Овакву праксу препоручује и подржава и Евростат. Такође, истакнуто је да, као и до сада, све одлуке Завода у вези са ревизијом БДП-а и увођењем нових обрачуна, метода и извора података, биће доношене уз претходну сагласност Евростата и ММФ-а.

Такође, дата је и информација да је у припреми Политика ревизије националних рачуна која ће ускоро бити објављена, као и то да ће уследити промена базне године на 2015.
Представници Народне Банке Србије истакли су потребу наставка блиске и успешне сарадње и координације активности у домену развоја финансијских рачуна и државних статистика. 
Тачка 5.

Под овом тачком дневног реда Савет за статистику је изразио једногласну подршку Републичком заводу за статистику у настојањима да ојача своје кадровске капацитете. Чланови Савета су се сложили да је Заводу неопходно омогућити запошљавање нових радника и обезбедити услове за вођење кадровске политике и задржавање постојећих, нарочито, младих кадрова.
Председник Савета:
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